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Datum Var beteckning

2023-10-30 FK 2023/018902

Arbetsmarknadsdepartementet

103 33 Stockholm

Etablering for fler — jamstéllda mojligheter till
integration (SOU 2023:24)

(A2023/00885)
Forsakringskassan begransar yttrandet till de delar som ber6r var verksamhet.

Sammanfattning

Forsakringskassan vill framféra ett antal synpunkter och noteringar. Det géller bland
annat
e behov av att tydliggora att Forsakringskassan vid provning av ratten till
ersattning inte ska gora en fornyad prévning av personens malgruppstillhorighet,
e att Forsakringskassan bor delta i arbetet med att ta fram enhetlig
myndighetsinformation och
e att det behodver klargéras om den lagre etableringsersattningen fortsatt ska vara
168 kronor eller om Forsakringskassan behover forbereda for arliga
omrakningar pa samma satt som for utvecklingsersattning.

Vidare kommer det foreslagna regelverket att innebara kostnader for Forsakringskassan
vad galler saval utveckling som administration. Utifrdn myndighetens ekonomiska lage
kommer det inte vara mgjligt att genomfora den systemutveckling och hantera den
Okade arendeméangd som forslagen forutsatter.

Avsnitt 7.3 Nyanlanda som ska kunna anvisas till etableringsprogrammet

Det ar Arbetsférmedlingen som prévar om en person tillhér ndgon av malgrupperna i
lagen om (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare
och om personen ska anvisas till etableringsprogrammet. Forsakringskassan utgar fran
att myndigheten vid prévning av réatten till etableringsersattning, etableringstillagg och
bostadsersattning inte ska gora en fornyad bedémning av personens malgrupps-
tillhérighet, utan att Arbetsformedlingens bedémning ska ligga till grund for prévningen.
Det kan behova fortydligas i de féreslagna lydelserna av 2 kap. 13 och 14 88 samt 3
kap. 10 och 13 8§ férordningen (2017:819) om ersattning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser att det ar Arbetsférmedlingens grund for anvisning
som ar avgdrande for bedémningen.

Avsnitt 7.4.6 Enhetlig myndighetsinformation ska tas fram

Delar av den myndighetsgemensamma information som utredningen foreslar ska tas
fram kan forvantas bertra Forsékringskassans verksamhet. Det handlar till exempel om
information om hur man anstker om etableringserséattning, vilka belopp som kan
utbetalas i olika situationer och mdjligheterna att kombinera etableringsinsatser
respektive studier av svenska for invandrare med foraldraledighet. Aven
Forsakringskassan bor darfor delta i arbetet med att ta fram informationsmaterialet.
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Avsnitt 7.5 Ersattning for den som deltar i etableringsprogrammet

Den lagre etableringsersattningen ar beréknad till 168 kronor for att motsvara beloppet
for utvecklingsersattning, som i sin tur ar kopplad till beloppet for studiemedel. Utifran
nuvarande forslag till andring av forordningen (2017:819) om ersattning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser kommer den lagre etableringsersattningen inte att
motsvara utvecklingsersattningen nér den ersattningen réknas om. Utvecklings-
ersattningen kommer troligen inte heller att vara 168 kronor nér reglerna inférs. Det
behdver klargoras om den lagre etableringsersattningen fortsatt ska vara 168 kronor
eller om Forsékringskassan behover forbereda for arliga omrékningar pa samma satt
som for utvecklingsersattning.

Avsnitt 9.4.2 Information infér och under foraldraledighet

Forsakringskassan bedémer att det kommer behgovas ytterligare informationsinsatser
utéver de som beskrivs i delbetankandet. Saval Forsakringskassan som
Arbetsformedlingen behdver informera om mojligheten att studera svenska for
invandrare under foraldraledigheten samt &ven om de ekonomiska konsekvenserna av
olika upplagg kring uttag av delar av dagar med foraldrapenning i forhallande till
deltagande pa deltid i etableringsprogrammet. Reglerna inom omradet &r snariga och
svara for foraldrar att éverblicka.

Avsnitt 9.6 Tva typfall om foraldraledighet, slutmal och forlangd tid i
etableringsprogrammet

Forsakringskassan noterar att det finns en felaktig uppgift i exemplet pa s. 325. Dar
anges att exempelpersonen Bibi under en tid om tre manader "har tagit ut
foraldrapenning pa grundniva for femariga dottern (hdgst 100 dagar)’. Nar bada
foraldrarna ar vardnadshavare och barnet ar 6ver fyra ar, vilket exemplet forutséatter, kan
dock ersattning endast tas ut under 48 dagar per vardnadshavare (se 12 kap. 12 §
tredje stycket SFB).

Avsnitt 11.9.5 Konsekvenser for Forsakringskassan

Det foreslagna regelverket kommer att innebéara kostnader for bade utveckling och
administration, inte bara for utveckling som namns i avsnitt 11.9.5.

Som utredningen konstaterar kommer forslagen innebara kostnader for justeringar i
befintligt systemstdd for beslut och utbetalning av etableringsersattning. Systemsttdet
kommer att behtva utvecklas gemensamt med Arbetsformedlingen sa att
Forsakringskassan kan ta emot tydlig information om att en person deltar i ett
etableringsprogram enligt de nya reglerna och darmed dels har ratt till den lagre
etableringsersattningen pa 168 kronor per dag och dels inte har ratt till etableringstillagg
eller bostadserséttning. En given person maste kunna byta mellan anvisning enligt 2
kap. 13 8§ och 2 kap. 14 § férordningen (2017:819) om ersattning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser om forutsattningarna fér deltagandet forandras med
tiden. Det maste ocksa sakerstallas att systemstodet fungerar vid forlangning av
etableringsprogram och vid aterintrade efter foraldraledighet.

De nya reglerna kommer ocksa att innebara 6kade administrationskostnader till fljd av
behov av ytterligare arsarbetskrafter. Utredningens forslag innebar att arenden for
foljande personkategorier tillkommer.

¢ De nya deltagare som tillkommer i den nya malgruppen anhdriginvandrare, som
kommer att ansoka tolv ganger per ar.

e De deltagare, bade inom befintliga malgrupper och den nya malgruppen, som
kommer att kunna fa etableringsersattning under en forlangd period och darmed
ansoka under ytterligare i snitt nio manader. Deltagare inom befintliga
malgrupper kommer vidare att kunna anstka om bostadsersattning eller
etableringstillagg aven for denna férlangda period.
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e De deltagare som kommer att kunna aterintrada i etableringsprogrammet efter
foraldraledighet pa grund av 6verhoppningsbar tid och ansoka under ytterligare i
snitt tre manader.

Hur stora kostnaderna for systemutveckling respektive ytterligare arsarbetskrafter skulle
bli gar i dagslaget inte att med sékerhet berékna. Forsakringskassan konstaterar dock
att myndigheten befinner sig i ett anstrangt ekonomiskt lage dar det saknas ekonomisk
tackning for redan befintliga arbetsuppgifter. Utifran det budgetanslag som foreslas till
Forsakringskassan i budgetpropositionen for ar 2024 kommer det inte vara mojligt for
myndigheten att genomfdra den systemutveckling som kravs under 2024. Det kommer
inte heller vara mojligt att hantera den 6kade drendeméangd som forslagen innebér utan
att ytterligare medel tillfors myndigheten for 2025 och framat.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av rattschef
Marie Axelsson, avdelningscheferna Per Eleblad, Andreas Spang och Alexandra Wallin
samt rattslig expert Anna Pochill, den senare som féredragande.

Nils Oberg

Anna Pochill
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